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Constitucion y vida democratica es una obra que, como parte de la coleccién Arbol,
el Instituto Nacional Electoral pone a disposicion de nifias y nifios con la intenciéon de
promover el gusto por la lectura a través de textos que nos introducen en temas
de formacién ciudadana y valores democraticos.

Esta publicacion se inscribe en el marco de la Estrategia Nacional de Cultura Civica
2017-2023, la cual busca contribuir al fortalecimiento de nuestra cultura civica, re-
conociendo que la solidaridad, la confianza y la vinculacién son condiciones necesarias
para la organizacién social en el espacio publico.

Este volumen ofrece a las comunidades jévenes de todo el pais informacién sobre la
importancia de la Constitucion en la vida publica de México. Los invita a reflexionar
respecto a lo que implica convivir con otras personasy el gran reto que significa lo-
grar que en un pais tan extenso y diverso como México podamos convivir respetando
los derechos de todas las personas, en donde cada quien haga lo que le corresponde
y tenga libertades para gozar de una vida plena sin afectar a los demas.

Con esta publicacion dirigida particularmente a jévenes que cursan la secundaria, ve-
remos que la Constitucién es producto del esfuerzo de los mexicanos para crear un
pais en el que se pueda vivir con dignidad; que sus leyes establecen lo que se consi-
dera vélido para actuar en direccién de una vida democrética y respetuosa de los de-
rechos humanos y que estos margenes incluyen a quienes forman parte del gobierno,
pues se aplican para todos por igual.

Maestros, madres y padres de familia encontraran en esta pequefia obra una herramien-
ta valiosisima para invitar a los jovenes a ver nuestra Constitucion como un documento
vivo que refleja los ideales y aspiraciones del pueblo mexicano y como una sélida base
para construir, con la participacién de todos, una sociedad mas justa e igualitaria.
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——e CONSTITUCION Y VIDA DEMOCRATICA

Recuerda tus primeros afios de vida y cuando estabas en la escuela primaria. ;En
qué momento aprendiste a dar las gracias, a esperar turno para hablar o a respetar
las pertenencias ajenas? Aunque en ese instante probablemente no tenias claro que
estabas ante una regla, sin duda ahora las reconoces en los diversos espacios donde
convives. Esto es asi porque vivimos en un mundo regulado por normas y leyes.

iPor qué son necesarias las leyes?

Julieta se reline con sus amigos los viernes por la tarde en las canchas de basquet-
bol de su comunidad. Después de jugar un rato, toman agua fresca y comen fruta
picada que compran entre todos. Conversan, cantan y rien hasta que oscurece.

El viernes pasado, una patrulla que pasaba por ahi se detuvo. Un oficial les grit6
que se largaran a su casa si no querian recibir un escarmiento por andar de vagos.

Se miraron entre sf, sorprendidos por el tono amenazante del policia. Este bajé del
vehiculo acompanado de otros dos y mediante su radiocomunicador pidié refuer-
zos para "“detener a unos vandalos”. Julieta y sus amigos corrieron hacia sus casas
confundidos, con miedo y enojo ante la violencia que los policias mostraron para
alejarlos de uno de sus lugares de reuniéon en la comunidad.

¢ Te parece que Julieta y sus amigos violaron alguna norma? ; Por qué? ; Cual?
¢Cémo debid actuar la policia?

¢Qué hubieras hecho en una situacién parecida?

¢Por qué es necesario que las personas jévenes como tl conozcan las leyes que
protegen sus derechos y marcan sus obligaciones?



Desde épocas remotas, los grupos humanos han
necesitado reglas para asegurar la sobrevivencia,
convivencia y desarrollo de sus integrantes. Con
ellas primero buscaron un minimo de respeto y con-
sideracion mutua entre las personas, y asi evitar que
las méas fuertes abusaran de las méas débiles. Luego,
orientadas por el ideal de justicia, las leyes se fueron
haciendo mas completas y complejas. En distintas
etapas de |a historia se incorporaron nuevos propé-
sitos: limitar el poder de los gobernantes, garantizar
iguales derechos para todos, crear condiciones para
el pleno desarrollo de las personas o lograr que los
integrantes de una sociedad ejerzan sus libertades
sin perjudicar los derechos de los deméas.

Estos ideales y propdsitos no se han alcanzado audn,
pero la humanidad ha comprendido que las leyes,
son indispensables para conseguirlo. Como verés
a continuacién, poco a poco la humanidad se fue
alejando de la “ley de la selva” para acercarse a las
leyes de la humanidad.

Las leyes juegan un papel importante en la convivencia diaria.

A diferencia de los animales, los seres humanos requieren de acuerdos para convivir ar-
monicamente, pues no actlian sélo por instinto. La capacidad para crear lenguajes y sim-
bolos les ha permitido ir mas alld de su programa biolégico y, de este modo, compartir
ideas y valores sobre lo que se considera adecuado y correcto en la convivencia. Dado
que podemos dar multiples respuestas a una misma situacion, tenemos que elaborar
herramientas para ponernos de acuerdo con los demas y resolver los problemas que
enfrentamos sin afectar a otras personas e, incluso, contar con su apoyo para construir
una respuesta colectiva. Tres tipos de acuerdos necesarios para la convivencia son las

reglas, las normas y las leyes.
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Las reglas son acuerdos convenidos entre los integrantes de una colectividad. A partir
de ellas orientan su comportamiento y las actividades que llevan a cabo en circunstan-
cias especificas: lavarse las manos antes de comer, solicitar la palabra al hablar, usar o
no las manos al participar en un juego de pelota como basquetbol o futbol.

Las normas son similares a las reglas y de acuerdo con su definicién se utilizan como
sinbnimos de aquéllas. Sin embargo, es posible afirmar que las normas se dirigen a
comunidades sociales mas amplias que participan de una cultura. Muchas de estas
normas forman parte de los usos y costumbres y se promueven a través de la convi-
vencia. Las leyes son normas obligatorias y su incumplimiento da lugar a una sancién
aplicada por autoridades publicas como los jueces.




Unas leyes para convivir e——

En el siguiente esquema se describen de manera sintética los rasgos principales de es-
tos términos —reglas, normas y leyes- y se proporcionan algunos ejemplos que podras
reconocer en situaciones de tu vida diaria.

Acuerdos con-

venidos en una REGLAS
colectividad o
grupo.
NORMAS l l ACUERDOS
PARA CONVIVIR

Establecen el comporta-
miento correcto de las
personas de cierto grupo
social. Ejemplos: el uso
de cubiertos al comer o
los roles de género.

No estan escritas, pero se
observan en las conductas,
las tareas que se asignan

a las personas y la formas
cémo se relacionan.

No son obligatorias, pero
existen sanciones como el
rechazo o el remordimien-

to; y recompensas, como
la aceptacién social o la
convivencia armonica.

Ejemplos: regla-
mento del
salén, reglas de
un juego de
futbol.

p—

Normas definidas por
la autoridad publica
de un pais, la cual ha
sido elegida por la
ciudadania.

Existen autorida-
des encargadas de
hacerlas cumplir y de
aplicar las sanciones.

Ejemplos: la Constitu-
cién o un reglamento
de transito.
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Las leyes y su larga historia

El desarrollo de las primeras civilizaciones llevé a la creaciéon de normas convenciona-
les que sefialaban los comportamientos considerados validos para una colectividad.
Por ejemplo, se cuenta que cuando los romanos actuaban como testigos, tomaban
con la mano sus testiculos como sefial de que su dicho era cierto. Por ello, se afirma
que el término testigo proviene de esta forma de juramento que los hombres realiza-
ban sobre una parte muy apreciada de su cuerpo.

En la Antigliedad, entre los pueblos griego y
romano, el padre de familia tenfa el derecho
de aceptar o no a sus hijos como parte de la
familia: era legal abandonarlos si considera-
ban que no podian mantenerlos o si nacian
con algun defecto fisico. Esto nos sorprende
ahora, y lo vemos como una situacién injus-
ta, pero en su momento se consideraba va-
lido pues expresaba los valores y principios
de la época.

Normas como las anteriores se compartian de
manera verbal, por medio de las costumbres
y, en muchos casos, las personas mayores de
una comunidad se encargaban de conservar-
las y vigilar su aplicacion. A medida que las
sociedades se volvieron mas complejas, fue necesario identificar ciertas normas como
obligatorias para todas las personas, de tal modo que quien no las cumpliese recibiria
una sancion.

Pero la historia de las leyes se remonta a varios siglos antes de nuestra era (a.n.e.), mu-
cho antes del desarrollo de las culturas griega y romana. Aqui te presentamos algunas
normas procedentes de un cédigo sumerio, uno de los mas antiguos que se conocen:
el Cédigo de Hammurabi, creado en Babilonia hacia el afio 1728 a.n.e. El original esta
integrado por 282 preceptos.




117.

143.

195.

196.

199.

202.

205.

Si un hombre libre robé el tesoro del dios o del palacio, recibird la muerte
y el que hubiere recibido de su mano el objeto robado, recibiré la muerte.

Si una persona ha tomado una deuda y no puede pagarla, daré a su espo-
sa, su hijo y su hija, y éstos trabajardn durante tres afios para el acreedor
y al cuarto afio se los pondré en libertad.

Si una mujer no ha sido correcta y vigilante y hay un error en su con-
ducta, si despilfarra el patrimonio, si ha descuidado la atencién de su
marido, serd arrojada al agua.

Si un hijo golped a su padre, se le cortarén las manos.

Si un hombire libre vacié el ojo de un hijo de un hombre libre, se vaciara su
ojo.

Si un hombre libre vacié el ojo de un esclavo, pagaré la mitad de su
precio.

Si un hombre libre abofeted a otro hombre libre superior a él, reci-
bird en publico sesenta golpes de latigo de nervio de buey.

Si el esclavo de un hombre libre abofeted a un hijo de un hombre
libre, se cortara su oreja.

http://www.educ.ar/sitios/educar/recursos/ver?id=90449




——e CONSTITUCION Y VIDA DEMOCRATICA

¢Qué opinas de estas leyes? ; Qué pasaria si aplicaramos algunas de ellas en nuestras
sociedades? Notards que son muy distintas a las actuales, y algunas resultan duras,
inhumanas e injustas. Esto se debe a que se basaban en una idea de justicia ahora

| siguiente vincv superada: “ojo por ojo, diente por diente”, pero en su tiempo ayudaron a eliminar las
wénico puedes it venganzas entre familias o grupos, quienes definian arbitrariamente los castigos.

Jna version completa

SRR El Cédigo de Hammurabi se escribié en estelas de piedra que se colocaron en varios

it lugares de Babilonia con el propésito de que toda la poblacién conociera estas leyes,

/ jwwwhistoria las cuales representaban la autoridad del gobernante. Tal vez la dureza de la piedra

Efiez com/2007/05/¢l de las estelas ayud6 a mostrar a la poblacién que estas leyes serian duraderas y que
igo-de-hammure solamente el rey las aplicaria.
html (Consultado el

La justicia: un ingrediente basico de las leyes

Las primeras civilizaciones dieron un origen divino a las leyes que regulaban la convi-
vencia. Como ocurrié en Babilonia con el Cédigo de Hammurabi, se dice que Moisés,
patriarca del pueblo hebreo recibié de Dios las tablas de la ley. Fue un gran paso para
la humanidad reconocer que los seres humanos, no sélo los dioses, podian definir las
normas que regularan la convivencia, establecieran derechos, responsabilidades vy li-
mites a las autoridades de gobierno.

ssofo Aristoteles
ider6 que los seres
\anos poseen una
unda naturaleza -
mas de su naturaleza
mnal- integrada por un
junto de cualid:ades o
rudes que contnbuyen
jue expresen satlsffg\c—
riamente su humanidad.
¢ ello la justicia €s una

NS e

Una caracteristica de las leyes es que la misma sociedad que las define las transforma
en funcion de sus ideales y necesidades. Alrededor de dos mil afos después de la
escritura del Cédigo de Hammurabi, las civilizaciones griega y romana avanzaron en el
desarrollo de las leyes y en la concepcién de justicia. En Grecia, el filésofo Aristoteles
(384-322 a.n.e.) planted que la justicia consistia en dar a cada quien lo que le corres-
ponde de acuerdo con su comportamiento, el cual le llevard al ejercicio de la virtud
o del vicio. La justicia era, para este pensador, una condicién para ser feliz y debia
plasmarse en las leyes.



En Roma, entre los siglos 1y vi de nuestra era (n.e.), se organizaron compendios de
las leyes creadas para los territorios dominados por el imperio. Se clasificaron segin
el tipo de asuntos a los que se referian. Esto fue un antecedente importante de las
constituciones actuales junto con la evolucién de la idea de justicia.

La justicia se ha ido transformando al incorporar el concepto de dignidad humana,
los rasgos de una autoridad justa, asi como la conciencia de los derechos humanos
reclamados a lo largo de los siglos mediante diversas luchas sociales emprendidas en
todos los continentes. Esto ha motivado que las leyes actuales reconozcan, respeten y
garanticen los derechos y condiciones que son imprescindibles para que las personas
vivan y se desarrollen con dignidad, por ejemplo: la libertad, la igualdad, la justicia, la
fraternidad y el respeto hacia la vida humana.

Un ejemplo de como se fue dando este proceso lo encontramos en la Edad Media. En
Inglaterra, una sociedad con jerarquias muy marcadas, los derechos de los campesinos, los
nifos y las mujeres comenzaron a considerarse en las leyes que el rey Juan | de Inglaterra,
apodado Juan sin Tierra, se vio obligado a promulgar por medio de la Magna Carta en el
afio 1215. En estas leyes se limit6 el poder del rey y de la nobleza; por ejemplo, se prohibia
detener, desterrar o quitar derechos a un stbdito sin un juicio y se prohibieron el soborno y
la mala conducta de los funcionarios. En la Magna Carta también se establecié que todos
los hombres de Inglaterra serian libres, se reconocié su derecho a poseer y heredar propie-
dades, asi como el derecho de las viudas a no ser obligadas a volver a casarse.

Unas leyes para convivir e——

Dignidad humana. R
irrestricto hacia todas la
por el mero hecho de se
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38.

Magna Carta de Juan sin Tierra (Fragmento)

Juan, Rey de Inglaterra por la gracia de Dios, Sefior de Ir-
landa, Dugue de Normandia y Aquitania y Conde de An-
jou, a sus arzobispos, obispos, abades, condes, barones,
jueces, guardas, alguaciles, mayordomos, criados y a to-
dos sus funcionarios y leales stbditos. Salud. [...]

11. Y sialguien muriere siendo deudor a judios, su mujer
tendrd su viudedad, y no pagara nada de la deuda;
y si el finado dejo hijos menores, se les proveera de
las cosas necesarias segun la heredad (o propiedad
inmueble) del finado [...]

20. Ningun hombre podré ser multado por una
pequefia falta, sino segun el grado de la falta; y por una
falta grave sera multado en proporcién a la gravedad de ella;
salvas las pertenencias de la vivienda que tiene; y si fuere comerciante,
salvo su mercancia; y un villano serd multado de la misma manera, salvo
su aparejo de carro, si cayere bajo nuestra clemencia; y ninguna de las
dichas multas sera impuesta sino por el juramento de hombres honestos
del vecindario. [...]

Ningun alguacil pondra en lo futuro en juicio a ningin hombre sobre su
acusacion singular, sin que se produzcan testigos fidedignos para probarla.

Magna Carta (15 de junio de 1215). Biblioteca Juridica Virtual del Instituto
de Investigaciones Juridicas de la UNAM: www.juridicas.unam.mx



Cuando se promulgd esta ley existian grandes diferencias entre sefiores feudales,
comerciantes y villanos —habitantes de las villas—, siervos, asi como entre todos ellos
y el rey, de quien eran slbditos, vasallos. No obstante, estas leyes comen-
zaron a tener un rostro mas humano y a parecerse a las actuales: se bus-
cd proteger a algunos sectores de la poblacién, como los huérfanos y las
viudas, exigir pruebas antes de culpar a alguien de un delito, asi como con-
tar con la participacién de gente honesta para imponer multas y castigos.
Con ello se demostré que otras personas, ademas del rey, podian emitir juicios sin pre-
ferencias.

Las leyes no siempre han sido justas y con frecuencia han tenido limitaciones. Por ejem-
plo, las primeras declaraciones de derechos humanos aludieron solamente al hombre
o a los ciudadanos varones, con lo que se dejé fuera a las mujeres. Otro ejemplo es la
Declaracién de Virginia de 1776, la cual se considera como la primera declaracién de
derechos humanos y en la que se acepta la esclavitud.

Con el correr de los afios y con la participacion de la sociedad y del gobierno, muchas
leyes han ampliado su caracter justo al considerar los derechos de personas y pueblos
a vivir con libertad, a recibir un trato igualitario y a satisfacer sus necesidades basicas,
asi como al limitar el poder de los gobernantes. Estos esfuerzos han dado frutos en
documentos como la Declaracion Universal de Derechos Humanos, la cual se basa en
el principio de dignidad humana.

Los derechos humanos representan, en nuestros dias, una fuente de criterios éticos,
es decir, de principios que orientan a la humanidad sobre lo que puede reconocerse
como moralmente valido para todas las personas, independientemente de la region
del mundo donde habiten. Proveen de unos valores que hasta el momento son los
que gozan de mayor aceptacion, al menos entre los Estados que han suscrito la
Declaracion. Los valores que se derivan de estos derechos adoptan formas diversas
en las acciones y comportamientos de cada sociedad. Por ello, son un punto de
partida para guiar las tareas que las sociedades deben emprender para una vida
justa y digna.

Desde

¢Alguna vez has refl
nado acerca de por
S€ representa 3 [ jus
Cf)mo Una mujer con |
o;o;s vendados y sos.
ten}tendo una balanza
¢Cémo representarias
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Declaracion Universal de Derechos Humanos (Fragmento)

Articulo 1. Todos los seres humanos nacen
libres e iguales en dignidad y derechos
y, dotados como estan de razén y

Q conciencia, deben comportarse fra-
l ternalmente los unos con los otros.

Articulo 2. Toda persona tiene to-

dos los derechos y libertades pro-
clamados en esta Declaracién, sin

distincion de raza, color, sexo, idio-

\ ; ‘ / ma, religién, opinién politica o de
W cualquier otra indole, origen nacional o
social, posiciéon econémica, nacimiento o

cualquier otra condicion. [...]

Articulo 3. Todo individuo tiene derecho a la vida, a la libertad y a
la seguridad de su persona.

Organizacién de Naciones Unidas, Declaracion Universal de Derechos Humanos, dispo-
nible en http://www.un.org/es/documents/udhr/ (Consultado el 14 de julio de 2016).

El camino que la humanidad debe seguir para contar con leyes que garanticen de
manera suficiente el respeto a la dignidad humana se construye dia a dia. En México
y en otras regiones del mundo, se hacen visibles problemas que antes no existian, por
ejemplo, los delitos cibernéticos, como el robo de identidad, que dafan la privacidad
y la integridad de las personas y donde nifias, nifios y adolescentes son especialmen-
te vulnerables. Estos hacen necesaria la creacién de nuevas leyes y regulaciones, asf
como la transformacién de las ya existentes.




Las leyes son acuerdos para convivir que han acompanado a la humanidad desde
sus origenes hasta nuestros dias. En cada época han expresado diferentes ideas
de justicia con respecto a los derechos que se reconocen a las personas y los
limites que se imponen a quienes ejercen el poder. Es por ello que se convierten
en referencias generales sobre como espera una sociedad que sus integrantes se
comporten y se relacionen entre siy con la autoridad que les gobierna.

Has visto que en la Antigliedad y el Medioevo se crefa que los dioses dictaban
las leyes y las entregaban a los reyes para que las aplicaran en su pueblo. Ante
tal certeza, podrés imaginar que las personas no opinaban sobre las ellas: sim-
plemente las acataban porque eran palabra divina, aunque fueran injustas ya
que daban a los monarcas todos los privilegios y el pueblo con frecuencia vivia

sometido y en condiciones poco dignas. Sin embargo, la presién de la propia
nobleza obligd a que los gobernantes repararan en la necesidad de considerar
los derechos de la poblacién como viste que ocurrié con la Magna Carta de Juan
sin Tierra.

Asi fue como los seres humanos se fueron dando cuenta que podian elaborar sus
propias leyes y mejorarlas considerando los ideales compartido en cada socie-
dad: la justicia, la libertad, la igualdad, el respeto a la dignidad humana, entre
otros. Aprendiste en tus clases de historia que la esclavitud estuvo permitida
durante varios siglos e incluso algunos piensan que fue la base del desarrollo
econémico de varios imperios. Por ejemplo, las leyes de Estados Unidos en el
siglo xix no consideraban valores como la igualdad o la libertad y por ello, la or-
ganizacion de la sociedad no era precisamente justa. Sin embargo, tras muchos
debates entre politicos y luchas civiles, el mismo pueblo norteamericano logré
modificar sus leyes para erradicar la esclavitud.




El ideal de dignidad ha sido fundamental para la evolucién de las leyes, pues
establecié las bases para vivir como seres humanos y para tratarnos de manera
respetuosa y fraternal. Ahi radica la importancia de la Declaraciéon Universal de
los Derechos Humanos.

Como verds a continuacion, la historia de las leyes no termina aqui. Siempre po-
drédn mejorar y siempre sera necesario que no se pierdan las conquistas logradas.
Es por esta razén que todas las personas deben conocer sus derechos, cumplir
sus obligaciones y vigilar lo que hacen los gobernantes a fin de evitar que so-
brepasen los limites que las leyes les imponen. ;Cémo puedes lograrlo? ;Y qué
pueden hacer al respecto los adolescentes como t4?

Como recordaras en el relato inicial de este apartado, segun la policia, Julia y
sus amigos actuaron indebidamente. Sin tener muy claro por qué los reprendia

la autoridad, decidieron acatar su orden. En situaciones como ésta se hace evi-
dente que deben existir leyes en la vida cotidiana, que todas las personas deben
conocer los derechos y responsabilidades que en ellas se sefialan, y que la au-
toridad debe actuar respetando lo que la ley establece. De este modo, las leyes
cumplen el propdsito de regular la convivencia y no sélo imponer las decisiones
de quienes son mas fuertes.

En tus actividades cotidianas te encuentras rodeado de reglas que debes cum-
plir. Puedes observar que éstas contribuyen a convivir en armonia con los demas
y darte cuenta que muchas de ellas procuran el bienestar de todas las personas,
incluyéndote a ti. Ademas, muchas leyes te protegen y garantizan tus derechos
desde el momento en que naciste y conocerlas te proporciona herramientas para
defenderlos. Por esta razén, es necesario que comprendas la importancia de las
leyes, conozcas las que se relacionan con tu vida y con tus derechos, y asumas la
responsabilidad de respetarlas.




magina como seria tu experiencia como adolescente si hubieses nacido hace 150,

100 o 50 afios en México, jqué derechos tendrias garantizados como menor de
edad? ;Qué leyes e instituciones se encargarian de que recibieras educacion, aten-
ciéon médica o que tuvieras opciones de recreacion y descanso? Te sorprenderd saber
que hace unas décadas varias de estas condiciones apenas se consideraban necesarias
para toda la poblacion.

Los derechos de los que gozamos en México y las caracteristicas de nuestro gobierno,
se han definido y plasmado en nuestra Constitucién y otras leyes a lo largo de muchos
afos. Como has visto, esto ha sucedido gracias al progreso de las ideas de justicia y
dignidad, asi como de las luchas sociales. Aunque tal vez tu mirada se enfoque con
mayor frecuencia hacia el futuro, es importante que conozcas algunos acontecimientos
pasados que han dado forma a nuestra Constitucion actual.

La Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos es la ley suprema de nues-
tro pais. Por ello también se le nombra Carta Magna, y su nombre indica que tiene
vigencia para toda la Republica Mexicana. En ella se definen los derechos y liberta-
des de la ciudadania; las caracteristicas, limites y funciones del poder publico; asi
como la forma en que la ciudadania estara representada.

La mayoria de los paises cuenta en la actualidad con una Constitucion escrita —pues las
hay también no escritas— cuyas leyes han sido elaboradas por un conjunto de personas
notables, quienes suelen integrar un Congreso Constituyente. En México la Constitucion
establece y garantiza los derechos humanos; define los derechos y obligaciones de los
ciudadanos; y describe cémo estara integrado el gobierno, cuales son sus limites y sus
funciones. La Constitucion se encuentra por sobre otras leyes que se expiden en el pafs,
por lo que éstas deben guardar coherencia con ella.

Supremacia. Rasgo de
tucién porque sus leyes
encima de otras normas
rigen.

Poder publico. Es el g
ejerce por el gobierno a
los poderes legislativo,
y judicial.
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i{Desde cuando existen las Constituciones?

Desde la antigliedad las civilizaciones requirieron normas para organizar la vida en
comun. Las constituciones adquirieron un lugar superior al de otras leyes dirigidas a
poblaciones y actividades especificas, pues aquellas se consideraron como un pacto
entre la poblacién y sus gobernantes. Su importancia y significado se modificé a lo
largo del tiempo, como lo muestra el esquema siguiente.

Antigiledad grecorromana

(Siglo VI a.n.e.
a siglo IV de n.e)

La Constitucion tiene que ver con
el gobierno de la polis (Grecia) y el
acto de elaborar leyes (Roma).

Edad Media
(Siglo V a XV de n.e.)

Se promulgan leyes fundamenta-
les que explican las bases de las
relaciones de poder en ciudades y
reinos. Con ellas se limita el poder
del rey.

Edad Moderna

(Siglo XVI
a la actualidad)

La Constitucién es un pacto social
y de Estado en el que se estable-
cen derechos y mecanismos para
que el pueblo soberano limite el




Las circunstancias particulares de cada pais marcaron el origen de su Constituciéon. En
muchos casos fueron resultado de luchas sociales por la defensa de las libertades y
otros derechos. Por ejemplo, la Constitucién estadounidense fue redactada en 1787
como resultado de la independencia de las colonias con respecto de Inglaterra. En
1789 se publicé en Francia la Declaracion de los Derechos del Hombre y del Ciuda-
dano en el marco de la Revolucién Francesa. Mediante este movimiento el pueblo
francés luché contra los privilegios de la nobleza y el poder absoluto de los monarcas.

El texto de esta Declaracion inspird a varias constituciones al reconocer que todas las
personas son iguales en su dignidad, libertades y derechos. Ademas, senté las bases de
la formacién del Estado civil y laico al considerar a la Naciéon como el origen de la sobe-
rania y eliminé la participacion de la Iglesia en el gobierno, el cual se considerd ajeno a
cualquier doctrina religiosa. Con ello se siembra la semilla del Estado de derecho demo-
cratico pues la Declaraciéon destacd que la ley expresa la voluntad general, por lo que la
vincula con la participacién de los ciudadanos en el control de las acciones del Estado.

Las constituciones modernas se formularon como parte del surgimiento de los Estados
nacionales durante los siglos xvii y xix. En ellas se planteé la participaciéon de la po-
blacién en la configuracién de un gobierno subordinado a las leyes constitucionales.
Bajo este criterio, casi todas las naciones latinoamericanas que se independizaron de
la corona espafiola promulgaron su Constituciéon en el siglo xix.

Durante la Segunda Guerra Mundial se consolidaron algunos gobiernos autoritarios y
genocidas. En respuesta a los excesos cometidos contra la humanidad durante este
conflicto bélico, en 1945 cuando éste termind, se cred la Organizacién de Naciones
Unidas, con la participacion de representantes de cincuenta paises. En este esfuerzo,
la comunidad internacional destacd la necesidad de resguardar la vida humana y pro-
mover el respeto a su dignidad, por lo que en 1948 se publico la Declaracion Universal
de los Derechos Humanos.

En este marco, algunos paises como Alemania o Italia reformaron sus constituciones
para garantizar que nunca mas hubiera dictaduras avaladas por la ley. No obstante,
en la segunda mitad del siglo xx hubo una ola autoritaria: Portugal, Guatemala, Chile
y Argentina son algunos de los paises que sufrieron gobiernos dictatoriales. Tras un

Dictadura. Gobierno a
en el que una persona ¢
concentra el poder, som
pueblo y limita sus dere
libertades. Generalmen
poder por la fuerza.
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proceso de defensa de los derechos civiles y politicos, en estos paises también se rea-
lizaron reformas constitucionales para frenar el abuso de poder, evitar el retorno del
autoritarismo y garantizar el respeto a los derechos humanos. Por ejemplo, en Chile
esta reforma constitucional responde al grito de jNunca mas!, caracteristico de los mo-
vimientos sociales que defienden la democracia.

De esta manera, hacia la década de 1990 cada vez mas constituciones limitaban claramen-
te el poder de los gobernantes, establecian sistemas de elecciones periédicas e incorpo-
raban garantias a los derechos humanos de la poblacién. Estas constituciones apuntaron
al restablecimiento de leyes e instituciones que hicieran posible la democracia, basada en
un sistema de partidos y a la restitucion de los derechos politicos de la ciudadania. Esto
propicié el debate plural y el compromiso de los ciudadanos ante los asuntos publicos.

Meéxico y sus Constituciones

Como puedes notar en la infografia de la pagina 54, |a historia de nuestra Constitucién se
ubica en la edad moderna y participa de las caracteristicas de otras que le antecedieron.
Sus origenes se remontan al siglo xix con el comienzo de la guerra de Independencia.




En 1813, José Maria Morelos y Pavén elaboré el documento “Sentimientos de la Nacion”.

(Chilpancingo, 14 de septiembre de 1813)

1°. Que la América es libre e independiente de Espafa y de toda otra Nacién,
Gobierno o Monarquia, y que asi se sancione dando al mundo las razones. [...]

5°. Que la soberania dimana inmediatamente del Pueblo, el que solo quiere
depositarla en sus representantes dividiendo los poderes de ella en Legislativo,
Ejecutivo y Judiciario, eligiendo las Provincias sus vocales, y éstos a los demas,
que deben ser sujetos sabios y de probidad. [...]

15°. Que la esclavitud de proscriba para siempre y los mismo la distincién de
castas, quedando todos iguales y sélo distinguird a un americano de otro, el vicio
y la virtud.

Este documento fue el primer esfuerzo para delinear las bases para la organizacién
de un gobierno independiente. Sin embargo, no fue posible aplicar este ideario de-
bido a que ocho afios mas tarde, Agustin de Iturbide acordd con el clero catdlico y la
aristocracia criolla mantener los privilegios que les favorecieron durante el Virreinato.
Como resultado de este acuerdo, en el Acta de Independencia de 1821, se planted
que Agustin de lturbide seria el emperador.

Frente a esta decision que traicionaba los ideales de la Independencia, varios miem-
bros del primer Congreso Constituyente utilizaron las leyes como recurso para en-
frentarse a lturbide y exigir el establecimiento de una republica. En consecuencia,
en 1824, se promulgé la Constitucién Federal de los Estados Unidos Mexicanos. En
ella se propuso que nuestro pais fuera un Estado federado, en el que las provincias
(actualmente estados) gozaran de autonomia para organizarse y elaborar su propia

Dato _
curioso
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Constitucion, la cual deberia ser congruente y estar subordinada a la Constitucién
Federal. Esta establecia que el gobierno estaria integrado por tres poderes: legis-
lativo, ejecutivo y judicial. En su formulacion fue importante la participacion de de-
fensores del liberalismo como Miguel Ramos Arizpe, José Maria de Izazaga, Valentin
Gomez Farias y Servando Teresa de Mier.

Los grupos que gozaron de poder durante el periodo de la colonia -la Iglesia Catdli-
ca, los criollos ricos y los miembros del ejército realista— consideraron que la Consti-
tucion de 1824 afectaba sus privilegios. Crefan que las libertades que se reconocian
a otros sectores de la poblacién, principalmente mestiza e indigena, amenazaban sus
intereses. En consecuencia, en 1836 promulgaron otra Constitucién, llamada Leyes
Constitucionales o las Siete Leyes. En ella se determinaba que México seria una re-
publica centralista. Como resultado, las provincias dejarian de contar con sus propios
6rganos de gobierno.

En los afos siguientes, y hasta 1857, fue evidente la falta de acuerdo sobre el tipo de
gobierno que la sociedad independiente deseaba para si, lo cual se expresé en la pro-
mulgacién de diversas Constituciones. Esta fuerte disputa sobre |la forma de organizar
el pais, se relacionaba principalmente con los intereses econémicos y politicos en jue-
go. Quienes buscaban restablecer las condiciones que les dieron privilegios durante
el periodo de la colonia fueron llamados conservadores y, en general, promovian la
republica centralista. Los grupos que apoyaban la republica federal eran partidarios de
un Estado laico en el cual existiese la libertad de creencias y la Iglesia se mantuviera al
margen de la vida publica del pais. A este grupo se le llamé liberal y se congregd en un
partido en el que participaron figuras como Francisco Zarco, Ponciano Arriaga, Ignacio
Ramirez, Guillermo Prieto y el propio presidente Benito Juarez.



Las formas de organizacién politica que se discutian se resumen en el siguiente cuadro:

1 i
6

Forma de |
organizacion
politica

e

e

Caracteristicas

=T

Leyes y Constituciones
promulgadas

El poder politico es ejercido por
cada estado que integra la Fede-
racion, por lo que gozan de sobe-
rania para elaborar leyes y elegir
autoridades propias.

Cohstitucién Federal de los Es-
tados Unidos Mexicanos, 1824

Plan de la Ciudadela, 1846

Acta Constitutiva y de Refor-
mas, 1847

Plan de Ayutla, 1854

Estatuto Organico Provisional
de la Republica Mexicana, 1856

Constitucién Federal de los Es-
tados Unidos Mexicanos, 1857

Centralista

El poder politico se establece en un
6rgano central que toma decisiones
para todos los estados; estos Ulti-
mos se convierten en departamen-
tos con capacidades limitadas.

Siete Leyes, 1836

Bases adoptadas por el ejérci-
to de operaciones en Tacuba-
ya, 1841

Bases de Organizacion Politica
de la Republica Mexicana, 1843

Bases para la administracién de
la Republica, hasta la promul-
gacién de la Constitucién, 1853
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Las diferencias entre liberales y conservadores trajeron consigo levantamientos y lu-
chas armadas. En 1857 se proclamé una nueva Constitucién que otra vez establecia el
sistema federalista en nuestro pais. En esta Constitucion se incorporaron las Leyes de
Reforma, que plantearon la separacion entre el Estado y la Iglesia Catélica. Con esta
medida se fortalecié el Estado civil y laico: se creé el registro civil para los nacimientos,
matrimonios y defunciones de la poblacién, los cuales habian estado a cargo de la
Iglesia desde el Virreinato. También comenzaron a crearse las primeras escuelas laicas
a cargo del Estado.

Las Leyes de Reforma generaron un nuevo periodo de guerra. Los grupos conserva-
dores impusieron entre 1864 y 1867 a un emperador extranjero como gobernante
de nuestro pais. Asi, México se convirtié provisionalmente en el Segundo Imperio
Mexicano. El gobierno del presidente Juarez coexistié con el de Maximiliano, para lo
cual Judrez tuvo que trasladarse a diferentes estados de la Republica, como Chihu-
ahua y Veracruz. Era claro que México estaba lejos de ser una democracia respaldada
por una Constitucion que gozara del acuerdo general.

En los afios posteriores al fusilamiento de Maximiliano, el presidente Juarez se reeli-
gié y mas tarde también lo hizo Sebastian Lerdo de Tejada. La Constitucion de 1857
permitia la reeleccién. A falta de un marco legislativo aceptado por todos y a la in-
conformidad de algunos grupos, tuvieron lugar varios levantamientos militares. Esto
fragmentd a México y debilitd su estructura politica.

En este contexto surgié el liderazgo de Porfirio Diaz quien, al ganar la presidencia,
realizé ajustes a la Constitucion para permanecer en el poder por 30 afios. Su gobier-
no destacé por el desarrollo industrial y de las comunicaciones; sin embargo, este
avance estuvo marcado por la desigualdad social y la injusticia laboral. El Porfiriato
se considera una dictadura pues Diaz centralizé el poder, reprimié los movimientos
sociales, confiscé los bienes de sus enemigos, a quienes encarcelaba. Francisco |.
Madero, junto con otros integrantes del Partido Antirreeleccionista, promovié la rea-
lizacién de elecciones democréticas y se enfrentd a Diaz en las elecciones de 1910.
Diaz se proclamé ganador de unas elecciones fraudulentas. Imaginate que hasta en-
carcel6 a Madero, quien huyé y proclamé el Plan de San Luis, en el que denunciaba
la ilegalidad de las elecciones y llamaba a una revolucién bajo el lema “Sufragio



efectivo, no reeleccién”. El movimiento se extendié rapidamente y Diaz presenté su
renuncia en 1911. Tras nuevas elecciones, Madero se convirtié en presidente. Poco
tiempo después fue traicionado y asesinado por Victoriano Huerta. Esto desato el
movimiento revolucionario.

En los afos que abarcé este conflicto armado se generaron propuestas para restable-
cer y reformar la Constituciéon de 1857 a fin de reconocer los derechos de las clases
explotadas durante el Porfiriato, en especial la poblacién campesina y trabajadora. Asi
todos los mexicanos tendrian acceso a la educacion, al trabajo, a tierras de cultivo, asi
como la libertad de transitar, expresar opiniones y asociarse, entre otros derechos.

Venustiano Carranza, un caudillo militar que encabezé el movimiento en el norte del
pais, convoco al Congreso Constituyente de Querétaro para formular un nuevo texto
constitucional. La Constitucién del 5 de febrero de 1917 marcé el final de la Revolu-
cion, pues en ella se incorporaron las principales demandas de la poblacién obrera y
campesina que originaron el movimiento armado. A diferencia de lo ocurrido en el
siglo xix, este Congreso Constituyente representé a los diversos sectores y logré los
acuerdos necesarios para organizar al Estado Mexicano. La Constitucion de 1917 si-
gue vigente hasta nuestros dias. Fue la primera en incorporar derechos sociales, por

lo que ha sido ejemplo para otros paises que han buscado responder a las demandas

de justicia social.

Una Constitucion que se transforma

En este breve panorama histérico del contexto en el que surge nuestra Constitucion,
habras notado que sus contenidos han cambiado para responder a los retos y necesi-
dades de la vida publica de nuestro pais. Por ejemplo, han reconocido los derechos de
sectores de la poblaciéon que habian sido olvidados, pero también se ha dado cabida
a las distintas visiones e intereses.
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Con el fin de la Revolucién no sélo terminé la guerra,
sino que se logré cierto acuerdo entre los diversos gru-
pos —campesinos, obreros, y militares— que participaron
en ella en torno a la forma de organizar politicamente a
México. Esto sento las bases para crear instituciones que
atendieran las demandas de la poblacion.

Para que la Constituciéon cumpla su funcién, es nece-
sario que todos conozcamos los derechos que garan-
tiza y las vias que existen para exigir su cumplimiento.
Esto es indispensable pues las leyes adquieren vida y
significado cuando las personas las hacemos funcio-
nar. Por ejemplo, recordarés que la esclavitud quedé
abolida al término de la Independencia; sin embar-
go, las tiendas de raya del Porfiriato fueron una for-
ma de esclavitud, autorizada por el gobierno, que
prevalecié un siglo después. El movimiento revolu-
cionario se levanté contra la explotacién de obre-
ros y campesinos y se logré que la Constituciéon de
1917 estableciera la jornada laboral de ocho horas
y declarara la desaparicién de los latifundios.



La Constitucion es el documento mediante el cual las naciones modernas esta-
blecen las bases de su vida publica. En ella se definen los derechos de quienes
habitan su territorio y la forma en que se organiza su gobierno. En cada pafs, la
historia de su Constitucién ha seguido una trayectoria particular.

La historia de nuestra Constituciéon muestra el largo camino que ha tenido que
recorrer nuestro pais para establecer acuerdos sobre la forma de gobierno y de
organizacion politica, asi como para reconocer y garantizar derechos y libertades
a toda la poblacion.

Como recordaras, en los primeros momentos de vida independiente, los gru-
pos sociales que gozaron de poder politico y econémico durante el Virreinato,

consideraron que perdian privilegios que, en realidad, constitufan derechos que
debian garantizarse a todos.

Nuestra Constitucién sigue transformandose. Como veras mas adelante, los de-
rechos humanos y los mecanismos para la vida democratica se han fortalecido.
Esto significa que sus leyes pueden mejorarse y, por ello, es necesario que la
ciudadania las conozca, las respete y vigile su cumplimiento.

Actualmente tu puedes conocer las reformas mas recientes que se han realizado
al texto constitucional, asi como las que se encuentran en curso. Asi tienes la
oportunidad de informarte sobre el presente y el futuro, pues la historia de nues-
tra Constitucion se sigue construyendo con la participacion de todos.
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1728 | Siglo VII

En los primeros textos de la
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Juan de Inglaterra promulgé
la Magna Carta de Juan sin
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’\ Thomas Hobbes en 1651, )
John Locke en 1690 y Juan
Jacobo Rousseau en 1762,
sientan las bases de un pacto
social entre el gobiernoy la
poblacion sobre el que se
funde el Estado. y




dignidad humana en el tiempo

Leyes
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de proteccion
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término de la

Las Constituciones en
la conformacion de los

I Estados nacionales en la
Edad Moderna

La primera Constitucién de México se

publicé en 1824. En ella se plante6 un " Guerra
pacto federal entre los estados y el =
gobierno, asi como la divisién de poderes. Mundlal

J

Al término de la Il Guerra
Mundial, la Asamblea General
de la ONU adopté la Declaracion
Universal de los Derechos
Humanos, en donde se
fundamenta las normas
internacionales sobre

derechos humanos. )

Los ideales de la Revolucion
Francesa se expresaron en
la Declaracién de los
Derechos del Hombre y del
Ciudadano, que es una
Constitucién basada en el
poder soberano del pueblo.

o En México, la Constitucion

Federal de 1857 incorpor6

Jose Maria Morelos, en su las Leyes de Reforma, las
documento Sentimientos cuales establecieron el
de la Nacién, establece la caracter laico del Estado.
7 . ™\ libertad de América, asi
La Constitucion de los como la soberania del — :

Estados Unidos de pueblo depositada en los La Constitucion Mexicana actual se
América es la primera representantes en los promulgé al término de la
Constitucion moderna poderes legislativo, Revolucion Mexicana. Fue la .-

basada en los principios __ ejecutivoyjudicial. primera que plante6 un Estado
de soberania populary social de derecho obligado a
\_ la divisién de poderes.J garantizar la justicia social del pais.
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La Constitucién es un mapa que nos guia para vigilar el estado que guarda el ejercicio
de nuestros derechos humanos e identificar los caminos que debemos seguir cuan-
do son quebrantados. Durante mucho tiempo se consideré que la Constituciéon sélo
podia ser de interés para quienes alcanzaban la mayoria de edad y podian ejercer
sus derechos politicos por ser ciudadanos. Sin embargo, buena parte de sus conteni-
dos tienen que ver con las nifias, nifos y adolescentes pues protege los derechos de
todos los mexicanos, desde el momento de nacer.

Vicente cursé la escuela secundaria hace 40 afios. Su sobrina le preguntd si
tenia un ejemplar de la Constitucién para una investigacién que debia llevar al
dia siguiente. Vicente buscé la caja donde guarda libros que utilizé en diversas
épocas de su vida escolar.

Al hallar un librito de portada amarilla y tomarlo en sus manos le vinieron a la
mente varios recuerdos. Se acordd de su maestra de Civismo y las intermina-
bles tareas que consistian en copiar los articulos constitucionales en su cuaderno.
También recordé que para los exdmenes debia memorizar los articulos copiados.

Entre sus paginas, encontré una hoja con datos sobre la promulgacién de la
Constitucion en 1917, los cuales memorizé para una ceremonia civica un 5 de



febrero. Vicente también recordé que, unas semanas después, su mejor amigo
fue expulsado de la escuela debido a que se negaba a hacer honores a la ban-
dera por motivos religiosos.

Ver que su amigo ya no podria continuar estudiando le provocé enojo y tristeza.
Hubiera querido hacer algo para ayudarlo, para defenderlo y lograr que siguiera
en la escuela. Nunca recordé lo que habia estudiado para el examen sobre |a
Constitucién, ni las lineas que recité en la ceremonia civica sobre la educacion
laica, sobre el derecho a la educacién o a la libertad de cultos. Habia olvidado
todo lo relacionado con ella.

¢Cudl ha sido tu experiencia con la Constitucion?

. Qué valor tiene en tu vida?

¢Reconoces su importancia como el instrumento que garantiza el respeto a tus
derechos como ser humano y mexicano?

Los derechos de los seres humanos

El término “derechos humanos” puede pa-
recerte familiar por la frecuencia con que se
menciona en diversos medios. Incluso en este
mismo documento hemos hecho referencia ‘ ALIOB
a ellos en varias ocasiones. Pero, ;qué son?, o
icudl es su importancia?, jcémo se relacionan
con la Constitucién y con tu vida diaria? Los
derechos humanos son el conjunto de facul-
tades, libertades, prerrogativas y condiciones
que tienen las personas por el hecho de serlo,
y que les aseguran un trato y una vida digna.  Enlos dibujos elaborados en la Consulta infantil y juvenil, los nifios y
Por ello, se definen a partir de la dignidad. las nifias exigieron su derecho a la educacion.

b
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Ya hemos visto que la dignidad humana es una cualidad con la que nace toda persona
y por ello la hace acreedora de derechos. Sin importar el lugar donde naciste, el color
de tus ojos y cabello, la clase social o la lengua que hablas, tienes derecho a ser trata-
do con dignidad, a vivir en familia, a recibir educacion de calidad, beber agua potable,
alimentarte bien y a desarrollarte plenamente. ; Cé6mo logramos que eso sea una rea-
lidad para todas las personas?

Los rasgos de la dignidad humana se han definido a medida que las sociedades han
profundizado en los aspectos que confirman el valor de la vida de las personas. Por
ello, formas de ejercer la justicia como las que practicaban los sumerios, con el Cédigo
de Hammurabi, se ha modificado y en nuestros dias las sanciones que la autoridad
impone a quien comete un delito deben someterse a nuestras leyes, en las que se
prohiben las penas corporales, la tortura o el trato inhumano, cruel o degradante.

En las sociedades modernas, los derechos humanos estan garantizados en las leyes.
De esta manera se contribuye a su realizacién. Pero también son un motor para mejo-
rar la legislacién de un pais. Por esta razén, en México se busca que la Constitucion sea
cada vez mas congruente con los derechos humanos establecidos en las leyes interna-
cionales, a las que el Estado Mexicano se ha comprometido respetar.




Pero no podemos pensar que el proceso de reconocimiento y proteccién de los de-
rechos humanos es lineal. En la historia de la humanidad podemos encontrar graves
retrocesos principalmente en paises que han abandonado la via democratica y han
impuesto dictaduras que suprimen derechos conquistados por la sociedad. Por ello,
debemos siempre recordar el importante papel de la ciudadania para cuidar que las
leyes se mantengan acordes con los principios éticos que orientan la convivencia hu-
mana, especialmente con los derechos humanos.

Un ejemplo de esta situacién es la experiencia vivida por la poblacién de Afganistan
con la llegada del régimen taliban en 1994 al gobierno de ese pais. Este régimen plan-
ted, entre otras medidas, que las mujeres dejaran de asistir a la escuela y cubrieran
completamente su cara y cuerpo con un velo largo llamado burka cuando estuvieran
en lugares publicos. También les prohibié trabajar y realizar actividades fuera del ho-
gar, a menos que fuesen acompafiadas de su esposo o de otro hombre de su familia.
Los castigos a quienes faltaran a estas normas se endurecieron, por ejemplo, mutilar
los dedos a quien se sorprendiese con las ufias pintadas.
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Antes de este periodo las mujeres afganas se vestian, trabajaban y educaban en di-
versas profesiones, como ocurre en México y en otras partes del mundo. Los talibanes
impusieron leyes que respondian a su perspectiva religiosa. Esto facilité la entrada a un
gobierno injusto que fracturé el desarrollo de las libertades democraticas vigentes has-
ta ese momento. Las modificaciones a la constitucion de este pais debilitaron su fragil
democracia. Este y otros casos similares nos pueden servir como ejemplo para cuidar
las leyes y evitar que gobiernos autoritarios ignoren los derechos de la poblacién.

Garantias a los derechos humanos en nuestra Constitucion

Nuestra Carta Magna es resultado de un proceso en el cual se han reconocido, de
manera progresiva, una gama cada vez mas amplia de derechos. Cuando estos Ultimos
quedan plasmados en una ley o norma juridica, reciben el nombre de garantias porque
representan una herramienta para exigir su cumplimiento. Por ello, el capitulo | del
titulo Primero de la Constitucién se llama “De los derechos humanos y sus garantias”.
Recordemos que las leyes se convierten en criterios que orientan el rumbo del gobier-
no y de la sociedad hacia el pais que se aspira tener. El hecho de que en México se
garanticen los derechos humanos, significa que las leyes en nuestro pais estan basadas
en los ideales de justicia y dignidad.

Echa un vistazo al siguiente fragmento del Primer Articulo de nuestra Constitucién:

Articulo 1o. En los Estados Unidos Mexicanos todas las personas gozaran de los
derechos humanos reconocidos en esta Constitucion y en los tratados interna-
cionales de los que el Estado Mexicano sea parte, asi como de las garantias para
su proteccion, cuyo ejercicio no podra restringirse ni suspenderse, salvo en los
casos y bajo las condiciones que esta Constitucion establece. [...].

Camara de Diputados del H. Congreso de la Unién, Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, disponible en http://www.diputados.gob.mx/Leyes
Biblio/pdf/1_150816.pdf



La experiencia en México y en el mundo nos ensefia que ha sido necesario el impulso
de la ciudadania, de manera directa y a través de sus representantes, para que los de-
rechos reconocidos internacionalmente se incorporen y garanticen en nuestra Consti-
tucion. La ciudadania estd en condiciones de exigir el respeto de sus derechos puesto
que estan garantizados por medio de las leyes constitucionales y de las instituciones
que el Estado estéd obligado a crear para hacerlos efectivos y protegerlos.

Por ejemplo, para que el derecho a la proteccién de la salud sefialado en el Articulo
Cuarto constitucional se haga efectivo, existe un sistema de salud publica que brinda
sus servicios de manera gratuita. Al tratarse de un derecho humano garantizado por
la Constitucion, la ciudadania cuenta con bases para exigir la creaciéon de centros de
salud, denunciar la negacién de este servicio, asi como acudir a la Comision Nacional
de Arbitraje Médico y a Organizaciones de la Sociedad Civil (osc) con el fin de evaluar
el funcionamiento de los servicios de salud.

El derecho a la libertad por el que lucharon Hidalgo y Morelos actualmente esté ga-
rantizado en nuestra Constitucion mediante articulos que sefialan la prohibicién de la
esclavitud, el derecho a elegir libremente el trabajo o profesién, la libertad de asociar-
se, manifestar nuestras ideas, difundir opiniones o transitar por el territorio nacional.

Otro derecho, como el de recibir educacion, se ha enriquecido con el tiempo ya que el
Estado Mexicano tiene el compromiso de brindar educacién obligatoria a la poblacion
que cursa preescolar, primaria, secundaria y educacién media superior. Para lograr lo
anterior, el Articulo Tercero, que se ocupa de este derecho, ha sufrido constantes trans-
formaciones: durante casi todo el siglo xx, y hasta el afo de 1992, sélo la educacion
primaria era obligatoria.

Otro conjunto de derechos considerados en la Constituciéon concierne a los pueblos
originarios de nuestro pais. En 1992 se reconocié el caracter pluricultural de México,
es decir, se aceptd que estd integrado por varias culturas provenientes de los pueblos
indigenas que actualmente habitan en su territorio. Las garantias a los derechos lin-
glisticos y culturales de los pueblos indios son muy recientes, no obstante que nues-
tras raices indigenas se remontan a 2500 afios a.n.e.

Desde
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Reconocer estos derechos ha contribuido a que la sociedad mexicana tome conciencia
de que la poblacién indigena ha sido discriminada durante siglos, que debemos respetar
la diversidad, dejar de discriminar y contribuir a que preserven sus lenguas y culturas, no
s6lo porque es su derecho, sino porque también es patrimonio de todos los mexicanos.

Cambios en la Constitucion como los anteriores, son resultado de cuestionamientos
de la ciudadania hacia las leyes que garantizan sus derechos humanos y de la respon-
sabilidad que todos debemos asumir ante ellos, en una sociedad como la nuestra,
que apunta a ser democratica. Por ejemplo, el movimiento zapatista, encabezado por
indigenas de Chiapas, fue un acontecimiento que influyé en el reconocimiento de los
derechos de estos pueblos.

Los derechos de los adolescentes
en la Constitucion

En México la Constitucién y otras leyes reco-
nocen que nifias, nifios y adolescentes (NNA)
son personas con dignidad y derechos. Pero
llegar a este punto ha implicado una larga
historia en la que nuestra Constitucién se ha
enriquecido con las leyes internacionales que
apelan a la conciencia de la dignidad humana.

En un rapido recorrido por la historia de la hu-
manidad, podemos advertir el lugar que se ha
dado a los derechos de los menores de edad.
Por ejemplo, en la Antigliedad Clasica, la vida de
NNA estaba sometida a la voluntad del padre o
del Estado, no sélo en la disciplina, sino también
en el derecho a vivir. Como recordaras, entre
griegos y romanos, era aceptado dar muerte a
los hijos que nacian con alguna malformacioén.




Los derechos humanos en la Constitucién e——

Durante la Edad Media y posteriormente en el Renacimiento se les consideraba como
copias inacabadas de los adultos, pues no se tenia conciencia de su condicién co-
mo seres humanos en formacién que requerian proteccién y cuidados; tampoco de
que tenian derecho a participar y a desarrollarse plenamente. Por ello se consideraba
justo que las nifias se casaran y los nifios trabajaran jornadas similares a las de los
adultos en el campo, las minas y, mas adelante, en las primeras sociedades industria-
les, en las fabricas.

En la primera mitad del siglo xix, las jornadas de hasta diecisiete horas diarias que
realizaban nifias y nifios eran legales, sin embargo, fueron cuestionadas por los médi-
cos, por lo que se redujeron cuando las autoridades publicas reconocieron que, de no
hacerlo, tendria graves consecuencias para asegurar el crecimiento de estos nifios y
contar con trabajadores adultos y sanos.
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A lo largo del siglo xix, los Estados de naciones europeas como Francia, Alemania e
Inglaterra reconocieron la necesidad de educar a ninas, nifios y adolescentes. Para tal
efecto crearon un ndmero cada vez mayor de escuelas, las cuales se caracterizaban
por el sometimiento a una dura disciplina. Se consideraba que los castigos fisicos eran
parte necesaria de la educacion, pero de manera gradual se fueron regulando. Por
ejemplo, hacia 1834 comenzaron a surgir reglamentos que prohibian los castigos que
dejaban dafios corporales a los alumnos.

Al inicio del siglo xx comenzé a reconocerse a los menores de edad como sujetos de de-
rechos, es decir, que desde el nacimiento y durante toda la infancia, los seres humanos
requieren proteccion y cuidados por parte de las personas adultas y del Estado, con el
fin de que pudieran sobrevivir a multiples riesgos y desarrollarse plenamente. Al término
de la Primera Guerra Mundial (1914-1918), en el marco de la Sociedad de Naciones, se
comprendié que los derechos de los menores de edad debian respetarse, incluso frente
a la voluntad de los padres u otras instituciones encargadas de cuidarlos o educarlos.




En 1959 la Organizacién de Naciones Unidas proclamé la Declaracion de los Dere-
chos del Nifio en la cual se reconocié el derecho natural de la infancia a la vida, la
proteccion y la participacion. Ademas, se planted la necesidad de que los Estados
integrantes de la onu y todos los adultos, contribuyeran al desarrollo integral de
NNA para que estuvieran en condiciones de ejercer sus derechos. A fin de obligar a
los gobiernos de los paises a crear leyes a favor de los derechos de la nifiez, la onu
adoptd en 1989 la Convencién sobre los Derechos del Nifio, que nuestro pais firmd 'y
ratificé en 1990. No fue sino hasta el afio 2000 que se reformé el Articulo Cuarto de
nuestra Constitucion para reconocer que el Estado debe promover el cumplimiento
de los derechos de la nifiez, y en 2014 se promulgé la Ley General de Derechos de
Ninas, Nifos y Adolescentes. ; Cuales de tus derechos como adolescente conoces?
iSabes como los garantiza la Constitucién?

Los derechos de los adolescentes estén presentes en nuestra Constitucion en el Articulo
Cuarto, como se muestra a continuacion.

Articulo 4°

En todas las decisiones y actuaciones del Estado se velard y cumpliré con el prin-
cipio del interés superior de la nifiez, garantizando de manera plena sus dere-
chos. Los nifios y las nifias tienen derecho a la satisfaccion de sus necesidades de
alimentacion, salud, educacién y sano esparcimiento para su desarrollo integral.
Este principio debera guiar el disefio, ejecucién, seguimiento y evaluacion de las
politicas publicas dirigidas a la nifiez.

[...]

Camara de Diputados del H. Congreso de la Unién,
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, disponible en
http://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/1_150816.pdf
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En el afo 2014 se agregd al Articulo Cuarto Constitucional la consideracién del princi-
pio del interés superior de la nifiez. Esto significa que los derechos humanos de NNA
son una prioridad en todas las acciones que lleven a cabo el Estado, los padres, maes-
tros, cuidadores y otros adultos que convivan con ellos. De esta manera, nadie tomara
decisiones o actuard en contra de tus derechos humanos. Este principio, presente en
la Convencién sobre los Derechos del Nifio, es una exigencia que debe cumplirse sin
depender de |la bondad o buen dnimo de los adultos.

¢Cémo contribuirian los adolescentes como tu a que este principio se cumpla?

Piensa en los momentos en que prefieres jugar o ver la televisién en vez de estudiar, o
cuando evitas la aplicacién de alguna vacuna que te corresponde recibir.

¢ Crees que contribuyes a que se cumpla tu derecho a la educacién y a la salud cuando
actlas de esta manera?

También debes reflexionar en tu derecho a expresar lo que piensas en los espacios que
compartes con otros adolescentes como tu escuela.

¢Qué podras hacer para participar en acciones que eviten la vulneracion de los dere-
chos de personas en otras regiones del pais o del mundo?

Por ejemplo, podrias difundir informacién sobre las instituciones y leyes que los prote-
gen mediante periédicos murales, boletines impresos o en las redes sociales.

;Qué otra accidn se te ocurre?

Conocer tus derechos es un paso inicial para defenderlos. Comprender su importancia
para tu desarrollo, como una persona digna, exige de tu parte una mirada critica para
estar en condiciones de ejercerlos responsablemente. El interés superior de la nifiez es
un compromiso contigo mismo.



Los derechos humanos en la Constitucién e——

( TUOPINGN CUE

Cpwecd

& INE

Instituto Nacional Electoral

Consulta
infantil
yjuvenﬂ
2015

Tu opinién tambi




Como has podido ver a lo largo de este texto, nuestra Constitucion garantiza los
derechos humanos de toda la poblacién, incluidos los adolescentes. ; Cuéles son
las ventajas de vivir en un pais donde la Ley suprema reconoce y garantiza tus
derechos humanos y los dos de toda la poblacién?

Aungue no lo creas, muchos adultos consideran todavia que nifias, nifios y ado-
lescentes son personas de segunda clase. Esta situacién se acentda silos menores
de edad son mujeres, indigenas, viven con alguna discapacidad o enfermedad, si
son pobres o si practican alguna religién que no es la de la mayoria.

Por ejemplo, en zonas de pobreza, donde los alimentos son escasos, se da prio-
ridad a quienes tienen la posibilidad de trabajar para llevar dinero a sus familias.
Por esta razén se priva de alimentos a nifias y nifios. En otros casos, se sigue con-
cibiendo que las mujeres sélo deben prepararse para realizar labores domésticas
y cuidar a sus hijos, por lo que se limitan sus oportunidades para ir a la escuela o
practicar deportes.

Como viste en el relato de Vicente, al inicio de este apartado, no es de mucha
utilidad aprender de memoria los articulos constitucionales. Se requiere pensar la
Constitucién a partir de lo que vives y observas alrededor tuyo: como ejerces tus
derechos y cémo se respetan los tuyos y los de quienes te rodean.

Por ello es importante que te familiarices con los articulos: qué derechos abor-
dan, a qué sector de la poblacién protegen, qué personas e instituciones son
responsables de contribuir a su cumplimiento, y qué hacer cuando los limitan,
dafian u omiten. Lo anterior implica un esfuerzo de tu parte para explorar —que
no copiar, ni memorizar necesariamente- las leyes que garantizan derechos.




¢Cémo imaginas que podrias acercarte a la Constitucién para vincularla con tus
derechos humanos? Reflexiona en lo que hace falta para que tales derechos sean
una realidad en todas las regiones de nuestro pais.

Las leyes que contiene la Constitucién son acuerdos que sefialan lo que resulta
valido, correcto o justo hacer al pertenecer y vivir en un pais como México. Claro
que sus leyes no brindan indicaciones precisas de qué y como actuar en cada
momento. Sin embargo, ofrecen criterios claros para identificar lo que es desea-
ble para vivir dignamente. Tales criterios son indispensables para que cada per-
sona tenga presente cuales son sus derechos y, ademas, lo que le corresponde
hacer para defenderlos y protegerlos responsablemente.

Y esta es la cuestion mas complicada: que tU, yo y todos los demés aprendamos
a responsabilizarnos de los derechos que la Constitucién garantiza. ;Por qué?,
te preguntaras. Pues muchas personas piensan que, al hablar de derechos, todo

es cuestion de recibir de los demés ciertos beneficios que nos liberan de toda
responsabilidad. Sin embargo, saber que contamos con derechos nos exige de-
sarrollar un compromiso hacia ellos.

Garantizar los derechos humanos en la Constituciéon no ha sido una tarea facil.
Como recordaras, el interés superior de NNA quedé reconocido apenas en el afo
2014 en nuestra Constitucion. Esta oportunidad, que las generaciones anteriores
de NNA no tuvieron, requiere del acercamiento y la comprension de nuestra Cons-
titucion para que estos derechos los ejerzas de manera efectiva y sean vigentes.

Estos logros recientemente alcanzados representan retos para toda la sociedad:
la autoridad publica, las instituciones y la poblacién adulta en general. Los ado-
lescentes representan una gran oportunidad para darles vida y evitar retrocesos
futuros los cuales, como has visto, tienen lugar cuando la ciudadania no participa
activamente en los asuntos que le conciernen, pues los derechos humanos son
un asunto de todos.
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¢ Te has fijado cémo es la Constitucion por dentro? ;Conoces como se agrupan sus
leyes, mediante las cuales se organiza la vida de nuestro pais?

Como imaginaras, es un libro con caracteristicas singulares, semejante a los reglamen-
tos que sigues en tu escuela, la biblioteca, el campo deportivo u otros espacios donde
convives. En las paginas anteriores pudiste apreciar que en ella se establecen los de-
rechos de toda la poblaciéon mexicana, por lo que sus normas plantean margenes para
actuar y convivir con libertad, bienestar y dignidad; también sefalan las obligaciones
del gobierno mexicano para garantizar que los derechos humanos se ejerzan dia a dia.

Ademas, enla Constitucién se establecen las bases para el funcionamiento de los érganos
einstitucionesqueintegranelgobiernodenuestropais,definidocomounEstadodemocra-
tico. Esmuydificilpensarqueexistavidayconvivenciademocraticasinunosacuerdoscomo
los que plantea la Constitucion.

Como todas las creaciones humanas, las constituciones cambian en el tiempo. Ac-

tualmente, las constituciones modernas suelen dividirse en dos grandes apartados:
uno que aborda los derechos y otro que se dedica a describir las caracteristicas del
sistema politico y sus principales funciones. En los gobiernos absolutistas europeos, las
constituciones sélo contenian la parte referida a las funciones y rasgos de las cortes,
las prerrogativas del rey y de sus asesores, asi como los privilegios de la nobleza y el
clero. ;Por qué crees que no se incluyeron derechos en tales constituciones? ; Por qué
crees que eran tan importantes las prerrogativas del rey y sus asesores? ;En las consti-
tuciones actuales son importantes las prerrogativas?



La Constitucion: un texto organizado

Nuestra Constitucion se encuentra organizada por titulos, capitulos y secciones. Cada
apartado contiene varios articulos numerados que en total suman 136. La extensién de
los articulos es variable, algunos constan de un solo parrafo, mientras que otros con-
tienen muchos parrafos y fracciones que abarcan varias paginas. En la siguiente tabla
puedes ver cbmo esté organizada la Constitucion.

Articulos
Capitulo I. De los Derechos Humanos y sus Garantias 1 alde
Titulo | Capitulo Il. De los Mexicanos 30y 31
Primero | Capitulo Ill. De los Extranjeros 38
Capitulo IV. De los Ciudadanos Mexicanos 34 a 38
Capitulo I. De la Soberania Nacional 39 a 41
Titulo Capitulo Il. De las Partes Integrantes de la Federacion
e : 42 a 48
y del Territorio Nacional
Capitulo I. De la Division de Poderes 49
Titulo | Capitulo Il. Del Poder Legislativo 50 a7
Tercero Capitulo . Del Poder Ejecutivo 80a 93
Capitulo IV. Del Poder Judicial 94 a 107
Titulo De las Responsabilidades de los Servidores Publicos, Particu-
Cuart lares Vinculados con faltas Administrativas Graves o Hechos | 108 a 114
uarto de Corrupcién, y Patrimonial del Estado




|

'I'II.llIo De los Estados de la Federacion y de la Ciudad de México 115a 122
Quinto

bl Del Trabajo y de la Previsiéon Social 128
Sexto

'!'Ill!lo Prevenciones Generales 124 a 134
Séptimo

Titulo De las Reformas de la Constitucion 85
Octavo

Titulo De la Inviolabilidad de la Constitucion 136
Noveno

Articulos Transitorios

Los articulos de la Constitucion abordan temas diversos: los derechos humanos, el terri-
torio, asi como los elementos que integran el gobierno y su funcionamiento. El Capitulo
| del Titulo Primero incluye las garantias a los derechos humanos que se han reconocido
en nuestro pais. Este conjunto de articulos integra la parte dogmética de la Constitu-
cion. Se le llama asi porque los articulos refieren a derechos que no estan puestos a
discusion y deben ser respetados por todos, principalmente por las autoridades de go-
bierno. También se le dice dogmatica porque en ella se integran los principios conside-
rados superiores para la sociedad y el Estado, expresados en los derechos que protege.

La Constitucién posee ademds una parte organica a la cual pertenecen los titulos y
capitulos que tratan de la organizacién del Estado mexicano: su territorio, el gobierno
dividido en tres poderes, y un conjunto de normas para los servidores publicos, es
decir, las personas que laboran como parte de la estructura del gobierno. En esta par-
te orgénica se expresa el control que las leyes tienen sobre quienes ejercen el poder
desde el gobierno. Asimismo, la Constitucién prevé los procesos que deben seguirse
para modificar sus leyes, el cual se muestra en la infografia de las paginas 54 y 55.




Conocer la parte orgénica de la Constitucion es muy importante en un sistema demo-
cratico, pues asi estamos al tanto del quehacer de nuestros representantes y gober-
nantes para identificar si cumplen su funcién de acuerdo con lo que sefalan las leyes.
Para fortalecer la vida democratica de nuestro pais, la Constitucion establece mecanis-
mos para limitar el poder de las autoridades, los cuales se describen a continuacion.

{En qué consiste?

Controversia
constitucional

Consiste en revisar, ante la
Suprema Corte de Justicia de
la Nacion (scun), si los érga-
nos de gobierno se apegan a
la Constitucioén.

Un municipio presenta ante la
SCJN una controversia consti-
tucional contra una Secretaria
de Estado para evitar nego-
cios que no estan contem-
plados en su Reglamento y
Plan Municipal de Desarrollo
Urbano.

Se aplica a los funcionarios
de gobierno de alto nivel

El senado de un pais aprueba,
por votacion, realizar un juicio

Juicio - . .
selttes cuando |a§ de.C|S|one.s que politico a su presidente, por
toman perjudican el interés | lo que lo separa de su cargo
publico. para investigarlo.
Una comunidad se ampara
para impedir la acciéon de una
Protege los derechos huma- | autoridad estatal que ha de-
Juicio de nos garantizados por la Cons- | cidido desviar el cauce de un
amparo titucion ante los actos de las | rio. El amparo procede por-

autoridades de gobierno.

que la accién de la autoridad
afecta el derecho de la pobla-
cién al abasto de agua.
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Mecanismo {En qué consiste? Ejemplo

Cuando un reglamento munici-
pal exige un alto pago de dinero
para regjistrar a los recién naci-
dos en el Registro Civil, pues
obstaculiza, al nacer, el derecho
a ser registrado gratuitamente
de acuerdo con la Constitucion.

Denuncia la contradiccion
entre normas generales (le-
Accidn de yes, decretos, reglamentos o
inconstitucionalidad | tratados internacionales) y la
Constitucion, ya que ésta es
la ley suprema de la Nacion.

Las partes dogmatica y organica de la Constitucién se complementan. Los derechos
humanos se hacen efectivos a través de las instituciones y érganos de gobierno que
deben respetarlos y favorecer las condiciones para que sean vividos plenamente por
toda la poblacién. Un ejemplo es la reforma al Articulo 73° de la Constitucién, me-
diante la cual se amplia la facultad del Congreso para promulgar leyes destinadas a
proteger los derechos de nifias, nifios y adolescentes.

Articulo 73. El Congreso tiene facultad para:

[...]

Fraccion XXIX-P. Expedir leyes que establezcan la concurrencia de la Federa-
cién, las entidades federativas, los Municipios y, en su caso, las demarcaciones
territoriales de la Ciudad de México, en el dmbito de sus respectivas competen-
cias, en materia de derechos de nifas, nifos y adolescentes, velando en todo
momento por el interés superior de los mismos y cumpliendo con los tratados
internacionales de la materia de los que México sea parte.

Cémara de Diputados del H. Congreso de la Unién, Constitucién Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, disponible en http://www.diputados.gob.mx/
LeyesBiblio/pdf/1_150816.pdf



En los sistemas democraticos, las leyes regulan al Estado y a la ciudadania y, al mismo
tiempo, la ciudadania ejerce su voluntad al influir en los contenidos de las leyes y los
procedimientos que se ejercen para cumplirlos. Cuando los ciudadanos intervienen en
la construccion de la Constitucion, ésta adquiere legitimidad, es decir, que las leyes
obtienen el reconocimiento de la sociedad por considerarse justas. Por esta razén, en
su parte organica, se prevén mecanismos para que los ciudadanos puedan transfor-
marlas y mejorarlas en favor del beneficio colectivo.

La Constitucion representa una condicion indispensable para que exista un Estado
de derecho, es decir que se rige por leyes y no estd sujeto a la voluntad de quienes
gobiernan. Mediante la Constitucién, el ejercicio de poder de los gobernantes deja
de ser arbitrario al ser regulado por las leyes. Ademas, este poder se vuelve legitimo
cuando surge de la voluntad popular, no se concentra en una sola persona y la autori-

dad respeta los derechos humanos.

La Constitucion en la vida democratica de nuestro pais

Las leyes constitucionales en México se orientan hacia una convivencia respetuo-
sa de la dignidad humana, igualitaria, responsable y libre. En cada articulo de la
Constitucion se identifican valores éticos que deben orientar la actuacion de la
ciudadania, las autoridades e instituciones publicas para alcanzar los ideales de

justicia, democracia y dignidad.

La vida de nuestro pais sera plenamente democratica cuando los ciudadanos,
de manera corresponsable con las instituciones del Estado, promovamos la apli-
cacién de nuestras leyes y la creacién de condiciones de igualdad y de justicia
para toda la poblacién, empleando justamente los mecanismos establecidos en
las leyes para influir en los actos y decisiones del gobierno. Por ello, debemos
considerar que la Constitucién es una fuente de principios éticos, criterios que
deben compartir y asumir todas las personas.

P'uedes consultar el te;
vigente de |3 Constituci
Po!n’tica de los Estados

Unidos Mexicanos con |z

reform'as que ha tenido ¢
Sus articulos en:

http://www.diputados

gob.mx/LeyesBiblio/ ‘
htm/1.htm (ConsultadO'
09 de agosto de 201¢) '
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Desde nuestra Constitucién apreciemos el grado de justicia que
deseamos para nuestro pais, asi como las vias para que cada
persona construya el camino hacia su felicidad. Las desigualda-
des econdmicas, la violencia e inseguridad o la corrupcién son
algunos retos que la sociedad mexicana tiene ante si para el
ejercicio de sus derechos. Los adolescentes como tu pueden
convertir estos retos en oportunidades para explorar y analizar
los caminos que debe seguir nuestra Constitucion para mejo-
rar las condiciones de vida en México, fortalecer nuestras leyes
y, con ello, la vida democrética.

Ademas de regular la vida presente, la Constitucién también
proporciona las bases para perfilar un mejor futuro. Esto sera
posible si te familiarizas con ella: si la consideras un mapa de
los derechos que todos los mexicanos debemos ejercer, asi
como una guia sobre la actuacion de la ciudadania ante las
decisiones que se toman para toda nuestra poblacién.

En la medida que los ciudadanos tengan claros los pre-

ceptos de la Constitucion, podran supervisar, a través de
la informacién que los érganos de gobierno difunden, si
las leyes reglamentarias contribuyen de manera efectiva a
que las garantias se cumplan satisfactoriamente. Si esto
no ocurre, pueden promover acciones diversas de caracter
pacifico para exigir a sus representantes, en el poder le-
gislativo, la elaboracion de leyes adecuadas para que sus
derechos se cumplan plenamente.

Mandato u orden
1e debe cumplirse.



Nuestra Constitucion es un documento que se ha construido a partir de movi-
mientos y luchas que personas y grupos han emprendido para que en ella se con-
sideren derechos indispensables para una vida digna. Actualmente, contamos
con mecanismos democraticos que han ampliado las oportunidades de la ciuda-
dania para participar en la mejora de sus leyes. La Constitucién seguird transfor-
mandose y lo hara con un sentido de justicia en la medida que, a través de ella,
se fortalezca el ejercicio de los derechos humanos.

En un pais que aspira a ser democratico es necesario que la poblacién conozca
la Constitucion y haga uso de los procedimientos establecidos en ella para lograr
que sus valores y principios tengan vigencia en la vida publica de nuestro pafs.
La Constitucién sélo cobra vida cuando todas las personas actlan y exigen a sus
gobernantes actuar conforme a sus leyes.

Para estar viva, la Constitucién requiere del compromiso que los adolescentes,
como tu, adquieran con sus derechos. Para ello es importante que tu mirada esté
atenta a los aspectos de la vida publica que condicionan su ejercicio pues, como
has podido observar, las decisiones de gobierno que repercuten en ella son el
marco que favorece su ejercicio.

Lo anterior exige identificar las brechas que existen entre la Constitucién y lo que
ocurre en la realidad. ;Se cumplen tus derechos? ;Las instituciones contribuyen a
protegerlos? ; Las autoridades desempefian sus funciones conforme a lo que se se-
fiala para cada orden de gobierno? En ocasiones estas brechas estdan compuestas
del desconocimiento de nuestras leyes, o bien, de la indiferencia de los ciudada-
nos sobre la manera en que se aplican. ;A qué te comprometes con tu Constitucion?




acen Llas leyes

Iniciativa
Elaboracién del proyecto para
crear una nueva ley o modificar
. una que ya existe. Lo pueden
D I cta men < presentar el Presidente de
s la Republica, los diputados y
senadores, el poder legislativo
de los estados y los ciudadanos
si lo presentan el equivalente
al 0.13% de la lista nominal
de electores.

Una comisién de diputados o de
senadores elabora el dictamen en
el que expone los motivos para
crear o modificar una ley.

Si el dictamen es favorable,
transforma la iniciativa en un
proyecto de ley.

Discusion

El proyecto de ley se distribuye
entre los legisladores de las
camaras de diputados y
senadores para que expongan
sus argumentos a favor o en
contra del proyecto de ley.

-~ :

. En el Articulo 4° se incorporé el principio
Cambios en la 2 S

del interés superior de la nifez.

Constitucion e En el Articulo 73° se dio al Congreso de
pensados en ninas la Unidn la facultad para elaborar leyes
y nifios como tu. a favor de los derechos de nifias,

nifos y adolescentes.
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Si el proyecto es aprobado, las
camaras lo envian al poder
ejecutivo. El presidente puede
aprobarlo o rechazarlo; si esto
ocurre, las cdmaras vuelven a
discutirlo.

LA ANA T AY ]}

Estos cambios fueron —
el antecedente para la

publicacién de la Ley General

de los Derechos de Niias,

Ninos y Adolescentes en 2014.
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Constitucién y vida democratica forma
parte de la Coleccion Arbol, una serie de
libros de divulgacién dirigidos a nifas, ni-
fios y adolescentes de los niveles escola-
res de preescolar, primaria y secundaria.
Entre los libros de la colecciéon dirigidos
a los lectores jovenes se encuentran: ;Yo
también voto!, La Constitucién protege
mis derechos y El voto: herramienta de la
vida democrética.




A través de este libro de la coleccién Arbol te invitamos a reflexionar respecto al papel
de nuestra Constitucion Politica como una referencia indispensable para reconocer la
vida democritica a la que podemos aspirar los mexicanos. En este acercamiento tendras
oportunidad de valorar las leyes que la integran como resultado de movimientos ciuda-
danos que, a lo largo de la historia de la humanidad y de nuestro pais, han procurado
condiciones de justicia y de respeto a la dignidad de las personas.

Como ciudadano en formacién, es necesario que desarrolles una perspectiva clara sobre
el papel que la ciudadania debe desempeiiar en la elaboracién de las leyes. Para lograrlo,
te brindamos ejemplos y situaciones de cémo se vincula la Constitucién con el mundo en
que vives, especialmente con los derechos que tienes garantizados como adolescente.

A casi cien anos de su promulgacién, nuestra Constitucién es un texto vivo y actual que,
como ya comprobaras, se enriquece con la participacién ciudadana. A medida que se
incremente tu conocimiento, podras apreciar la importancia de que jévenes como tu
se encuentren al tanto de este importante documento para la vida de México.

€ INE

Instituto Nacional Electoral




